18. August 2015

Gemeinsame Erklarung zur aktuellen Lage in der Fluchtlingspolitik

Politisch Verfolgte haben ein Grundrecht auf Asyl. Und zwar uneingeschrankt. Und
das bedeutet: Fur diese Menschen sind wir da. Sie brauchen unsere Hilfe und
deshalb bekommen sie unsere volle, bestmdgliche Unterstitzung. Fir politisch
Verfolgte qilt: das Boot ist nie voll. Das Recht eines Menschen, bei uns in
Deutschland Asyl zu suchen und ein faires Verfahren zu bekommen, ist fir uns
kostbar. Wie jedes Grundrecht bewéhrt sich auch das Grundrecht auf Asyl gerade
dann, wenn es in Anspruch genommen wird. Wir fuhlen uns dem Schutz von

Flichtlingen besonders verpflichtet.

Zugleich stehen wir in besonderer Verantwortung, unseren Beitrag zur Unterbringung,
Betreuung und Integration von Flichtlingen zu leisten. Wir tragen in neun von 16
Bundeslandern und vielen Kommunen Regierungsverantwortung und die steigende
Zahl von Gefliichteten stellt uns vor grol3e Herausforderungen. Bis Ende Juli dieses
Jahres kamen so viele Schutzsuchende zu uns wie im gesamten letzten Jahr. Lander
und Kommunen unternehmen erhebliche Anstrengungen, um Asylsuchende so gut
wie madglich unterzubringen. Der Ausbau von reguldren und angemessenen
Unterkiinften kann mit der steigenden Zahl von Asylsuchenden aber nicht tberall
Schritt halten. Wir missen immer mehr Flichtlinge auch in Notunterkinften wie
Turnhallen oder Zelten unterbringen. Bei der Standortwahl fur Unterkiinfte bemthen
wir uns um Burgerbeteiligung und setzen auf ehrenamtliches Engagement und
Unterstitzung in der Nachbarschaft. Dank des unermuidlichen Engagements der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Behorden, vieler ehrenamtlich tatiger
Blrgerinnen und Burger sowie von Wohlfahrtsverbanden kénnen wir vor Ort die
Herausforderungen bewaltigen. Wir schlielen Tag fur Tag Kompromisse mit der

Realitat und muten damit allen — besonders den Fliichtlingen — viel zu.

Unter diesen Bedingungen muss sich die Politik in mehrfacher Hinsicht bewahren.
Sie muss pragmatisch die logistischen Herausforderungen der Unterbringung
bewaltigen. Sie muss den Menschen, die zu uns kommen und bleiben, eine
Perspektive geben. Sie muss der Gesellschaft insgesamt eine Perspektive geben,

wie die Einwanderung zum Gewinn fir alle wird. Und sie muss die zur Verfigung




stehenden Ressourcen so aufteilen, dass sie die Menschen erreichen, die sie am
Allernétigsten brauchen. All dies gehort fur uns als Griine zusammen. Es kommen in
diesen Wochen Menschen zu uns, die vor Armut und Perspektiviosigkeit fliehen und
dennoch nicht bleiben kdnnen, und es kommen Menschen, die vor Krieg, Vertreibung
und politischer Verfolgung fliehen und daher Schutz und damit eine sichere
Bleibeperspektive erhalten. Politische Verantwortung bedeutet auch, diese harte

Wahrheit auszusprechen und sie in unser Handeln einzubeziehen.

Sie bedeutet allerdings ebenfalls: Populismus und Symbolpolitik helfen dort wirklich
nicht weiter. Wir messen jegliche MalRnahmen an ihrem konkreten, nachweisbaren
und praktischen Nutzen. Wir wagen diesen Nutzen im Verhaltnis zur
Angemessenheit. Mit uns gibt es in der Flichtlingspolitik keinen Populismus — weder
in Worten, noch in Taten. Wir wollen uns auf das konzentrieren, was jetzt zu tun ist,
weil es wirklich hilft. Wir sehen Bund, Lander und Kommunen in einer
Verantwortungsgemeinschaft,  wirksame Malinahmen zu ergreifen. Die
Vereinbarungen, die dazu beim Flichtlingsgipfel des Bundes am 18. Juni 2015

getroffen wurden, reichen aus unserer Sicht nicht aus.

Beschleunigung von Anerkennungsverfahren

Der Dreh- und Angelpunkt zur Bewaéltigung der jetzigen Situation ist die schnelle
Durchfiihrung rechtsstaatlicher Anerkennungsverfahren. Dies ist auch im Sinne der
Asylsuchenden, die Klarheit tber ihre Situation bekommen wollen. Die zugesagten
zusatzlichen 2000 Stellen im Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) in
diesem wund nachsten Jahr werden nicht ausreichen, um das Ziel einer
durchschnittlichen Bearbeitungsdauer von drei Monaten zu erreichen. Wir fordern
den Bund auf, das BAMF Uber die Beschlisse der Ministerprasidentenkonferenz mit
Bundeskanzlerin vom Juni 2015 hinaus personell und organisatorisch zu verstarken.
Dies qilt insbesondere fur den ztgigen Abbau der Vielzahl von Bestandsverfahren.
Neben neuen Stellen muss auch aus anderen Ressorts schnelle und
unbdrokratische Unterstitzung fur die Behoérde, beispielsweise Uber Abordnungen
oder Ruckholung von Personal aus der Pensionierung, geleistet werden. Wir messen
die GroR3e Koalition an ihrer Zusage, die Verfahrensdauer bis zur Erstentscheidung
auf durchschnittlich drei Monate zu senken. Zigige Verfahren sind der Kern. Sie sind

die Voraussetzung fir eine schnelle Integration der anerkannten Asylsuchenden und




schaffen Klarheit fir die Ruckkehr derjenigen, die nicht bleiben kénnen. So werden
die Kosten der Lander und Kommunen gesenkt und die Aufnahmekapazitaten

wirksam entlastet.

Kostenbeteiligung des Bundes

Die Lander und Kommunen sind mit den Kosten der Unterbringung und Integration
von Fluchtlingen finanziell Gberfordert. Wir brauchen eine dauerhafte strukturelle
Beteiligung des Bundes an den Kosten. Die eingesetzte Bund-Lander-Arbeitsgruppe
zur Neustrukturierung der Asylbewerber- und Flichtlingsaufnahme muss jetzt ziigig
zu Entscheidungen kommen, die eine dauerhafte Entlastung von L&ndern und
Kommunen sicherstellt und den Bund strukturell in die Finanzierungsverantwortung
nimmt. Der Bund hat sich zum Ziel gesetzt, die Verfahrensdauer bis zur
Erstentscheidung auf durchschnittlich drei Monate zu senken. Ab dem 4. Monat sollte
der Bund dann auch die finanziellen Leistungen fir die Asylbewerber und die Ubrigen
Geduldeten ibernehmen. Idealerweise geschieht die Ubernahme in die Regelkreise
des SGB Il und Xll. Wir halten dariber hinaus unsere Forderung aufrecht, dass
Asylbewerberleistungsgesetz abzuschaffen und alle Flichtlinge nach der
Erstaufnahme in die sozialen Sicherungssysteme aufzunehmen. Zudem bedarf es
einer starkeren Beteiligung des Bundes an den Kosten fur sozialen Wohnungsbau,
Sprachférderung und Berufsausbildung.

Die Gesundheitsversorgung von Flichtlingen sollte mit einer Gesundheitskarte, die
die Leistungen der Gesetzlichen Krankenversicherung umfasst, verbessert werden.
Hierzu gibt es bereits eine Vereinbarung der Bundesregierung mit den Landern vom
Herbst 2014, dass ,der Bund gemeinsam mit den Landern prift, wie es den
interessierten Flachenldndern ermoglicht wird, die Gesundheitskarte fur die ihnen
zugewiesenen Asylbewerber einzufiihren, mit dem Ziel, dem Deutschen Bundestag
einen entsprechenden Gesetzentwurf zuzuleiten.” Diese gemeinsame Prufung sollte

zeitnah erfolgen.

Menschenwirdige Fluchtlingsunterktinfte

Die grol3e Zahl von Asylantrdgen macht derzeit Erstaufnahmen und Folgeunterkiinfte
notig, die zum Teil mehrere Tausend Menschen beherbergen. Vielerorts ist das
vordringliche Ziel, Fluchtlinge vor dem Kalteeinbruch uUberhaupt in befestigte

Unterkinfte zu bringen. Flichtlinge mit sehr hoher Schutzquote und damit sehr guten




Bleibeperspektiven sollen so schnell wie méglich aus den Unterkiinften hinaus und in
die Gesellschaft integriert werden. Die Lander sollten selbst entscheiden kénnen, ob
sie Fluchtlinge mit sehr geringer Schutzquote und damit geringer Bleibeperspektive
in die Einrichtungen von Kreisen und Kommunen verweisen oder sie bis zum Ende
des Verfahrens in den Erstaufnahmen des jeweiligen Landes beherbergen. Die
entsprechenden rechtlichen Voraussetzungen fur den Verbleib in den
Landeserstaufnahmeeinrichtungen missen geschaffen werden. Eine direkte
Beteiligung des Bundes an der Unterbringung kénnte ermdglicht werden, eine
strukturelle Kostenbeteiligung des Bundes ist zwingend.

Bund und Lander haben im Juni auf dem Fluchtlingsgipfel vereinbart, die begrenzten
Ressourcen weiter zu bindeln und die Verfahren unter anderem durch sogenannte
Clusterbildung auf Landesebene effizienter zu gestalten. Dies halten wir fur eine

pragmatische Lésung.

Menschen vom Westbalkan eine Alternative bieten

Fast die Halfte aller Fliichtlinge kommt derzeit aus den Westbalkanlandern und eine
Anerkennung im Asylverfahren st fir sie nahezu aussichtslos. Um die
Aufnahmekapazitaten ebenso wie die Gerichte zu entlasten, missen wir diesen
Menschen eine Alternative zum Asylverfahren bieten. Wir brauchen legale Zugange
zum Arbeitsmarkt. Unser Aufenthalts- und Asylrecht muss mit einem
Einwanderungsrecht verknipft werden. Fir die Wirtschaft ist irrelevant, welche
Nationalitat eine dringend gesuchte Fachkraft hat und auf welchem Weg sie nach
Deutschland gekommen ist. Im Vorgriff auf ein Einwanderungsgesetz sollte
Arbeitskraften aus diesen Staaten eine zeitlich befristete Aufenthaltsmaoglichkeit zum
Zweck der Arbeitsplatzsuche eingeraumt werden. Es geht nicht um die Beforderung
eines ,Brain Drains“. Wer keine Perspektive fur sich sieht, versucht ohnehin, das
Land zu verlassen. Eine schnelle Integration in Deutschland von Zuwandererinnen
und Zuwandern aus diesen Landern verbessert auch die 6konomische Basis in den
Herkunftslandern, beispielsweise durch finanzielle Transferleistungen von
Migrantinnen und Migranten in die alte Heimat. Zirkulare Migration spielt dartber
hinaus auch eine immer gro3ere Rolle und ihre Pravention muss auch ein Telil dieser
Debatte sein.

Dariiber hinaus brauchen wir Informationsbtros vor Ort und in den Erstaufnahmen,

die gezielt auf Mdglichkeiten zur Arbeitssuche hinweisen und die sehr geringen




Chancen eines Asylverfahrens verdeutlichen. Von dieser Strategie erwarten wir uns

eine deutliche Wirkung auf die Zahl der Asylantrage aus diesen Landern.

Von der Idee, weitere Lander als sichere Herkunftslander auszuweisen, sind wir nicht
Uberzeugt. Es gibt aktuell keine Erkenntnisse, dass diese Mallinhahme im Falle von
Serbien, Bosnien-Herzegowina und Mazedonien eine signifikante Wirkung auf die
Zahl der Antrage oder die Verfahrensdauer hatte.

Es ware Symbolpolitik, weitere Lander zu sicheren Herkunftslandern erklaren zu
wollen; erst recht solange die von der Ministerprasidentenkonferenz einstimmig
beschlossene und von der Bundesregierung zugesagte Evaluation die Wirksamkeit

dieses Instrumentes nicht aufzeigt.

Eine Beschleunigung der Verfahren konnte hingegen fir die Antrage aus dem
Kosovo erreicht werden, da sie angesichts der stark steigenden Zugangszahlen
Anfang des Jahres prioritar behandelt wurden. Begleitet von einer
Informationskampagne der Bundesregierung im Kosovo ging die Zahl der Antrage in
den letzten Monaten deutlich zurtick. Dies zeigt: es gibt andere, wirksame
MalRnahmen zur Reduzierung von Asylantrdgen und zur Beschleunigung von
Verfahren.

Fur diejenigen, die keinen Schutz und damit keine Bleibeperspektive bei uns erhalten
kénnen, sollte die Ruckkehrberatung und Ruckkehrférderung ausgebaut werden.
Dies beinhaltet die Kostenubernahme fir die Ruckkehr bzw. Starthilfen in den

Herkunftslandern.

Verbesserung der Lage in den Herkunftslandern

Die Ursachen, warum Menschen ihre Heimat verlassen und bei uns eine neue
Lebensperspektive suchen, sind vielfaltig. Die Diskriminierung und Gewalt gegen
Roma, denen diese nicht nur im Westbalkan, sondern auch in Mitgliedsstaaten der
EU wie Ungarn und Rumanien haufig ausgesetzt sind, muss beendet werden. Die
Europaische Union ist hier starker als bisher gefordert, Minderheitenrechte
durchzusetzen, sowohl in den EU-Mitgliedsstaaten als auch in den Staaten des
Westbalkans, die einen Beitritt zur EU anstreben. Deutsche Auslandsvertretungen
sollten explizit angewiesen werden, den Schutz der Roma in diesen Staaten zu

einem Schwerpunkt ihrer Arbeit zu machen. Wir brauchen eine Initiative zur




wirtschaftlichen Entwicklung in Stdosteuropa. Langfristig brauchen die Staaten des
westliche Balkans eine EU-Beitrittsperspektive — nur so konnen dauerhaft
rechtstaatliche Strukturen auf- und Fluchtursachen wie Diskriminierung und Armut

abgebaut werden.

Hurden der Arbeitsmarktintegration beseitigen

Es ist eine Schicksalsfrage fur unsere Einwanderungsgesellschaft, ob es uns gelingt,
die Potenziale und Kompetenzen der Menschen, die zu uns kommen, fir unseren
Arbeitsmarkt zu nutzen. Jeder Euro, der in die Qualifizierung von Flichtlingen
investiert wird, ist ein Euro gegen den Fachkraftemangel und verhindert spater viele
Euros Transferzahlungen. Noch immer wird verhindert, dass Flichtlinge mit ihren
formalen und nicht-formalen Kompetenzen in den Arbeitsmarkt integriert werden.
Diese Hiurden mussen beseitigt werden. Die beim Flichtlingsgipfel des Bundes vom
18. Juni 2015 getroffene Vereinbarung, die Integrationskurse fiir Asylsuchende und
Geduldete mit guter Bleibeperspektive mit 300 Stunden Unterricht pro Person zu
offnen, ist ein Schritt in die richtige Richtung. Er reicht aber nicht aus:
Integrationskurse sollen schon nach einem drei-monatigen Aufenthalt fir alle
Asylsuchenden und Geduldeten im Umfang von 600 Stunden angeboten werden.
Das Instrument der Mangelberufslisten sollte vertieft gepruft werden.

Dartber hinaus muss die Vorrangprifung fur Asylsuchende von derzeit 15 Monaten
auf drei Monate reduziert werden, um die Arbeitssuche zu erleichtern und
blrokratische Verfahren zu vereinfachen.

Die frihe und systematische Feststellung von Qualifikationen und Kompetenzen ist
unerlasslich. Wir erneuern unsere Forderung nach zusatzlichen 1.000 Jobvermittlern,
die gemeinsam mit den Kammern und Arbeitgeberverbéanden Instrumente und
Verfahren entwickeln, um Flichtlinge qualifikationsadaquat in den Arbeitsmarkt zu
integrieren. Dazu braucht es vereinfachte und zlgige Verfahren zur Anerkennung
von Schul-, Studien- und Berufsabschlissen, angepasste Weiterqualifizierungs-
mafl3nahmen und berufsbezogene Deutschkurse. Die Mittel fir ESF-BAMF-Kurse fur
die berufsbezogene Sprachférderung von Migrantinnen und Migranten muissen
weiter aufgestockt werden. Programme zur Unterstitzung von Existenzgrindungen
mussen in die Flache gebracht werden. Auch Arbeitgeberverbande und Kammern
fordern vielerorts Losungen, durch die das Fachkraftepotenzial von Flichtlingen

aktiviert werden kann.




Deutschland braucht ein Einwanderungsgesetz

Die Bundesrepublik Deutschland braucht ein Einwanderungsgesetz, das
Einwanderung in ihrem wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interesse
ermdglicht und zugleich ihrer menschenrechtlichen Verantwortung gerecht wird.

Dem Bundesrat liegt ein Antrag des Landes Rheinland-Pfalz vor (Einwanderung
gestalten — Einwanderungsgesetz schaffen, Bundesratsdrucksache 70/15), in dem
Eckpunkte fur ein Einwanderungsgesetz beschrieben sind. Dazu gehdrt auch ein
Aufenthaltsrecht fur jugendliche und heranwachsende Geduldete, die sich in einer
betrieblichen oder schulischen Berufsausbildung befinden oder hierfir eine
Ausbildungszusage haben. Es ist im Interesse aller, dass Jugendliche und
Heranwachsende, die sich bereits in Deutschland aufhalten, auch eine qualifizierte
Berufsausbildung aufnehmen und beenden kdnnen. Wir erwarten, dass die
EntschlieBung im Bundesrat mit grol3er Mehrheit angenommen wird und die
Bundesregierung zeitnah den Entwurf eines Einwanderungsgesetzes vorlegt. Dabei
darf Einwanderungspolitik nicht gegen das Gebot des Fluchtlingsschutzes
ausgespielt werden. Die bestehenden Vorschriften zur Arbeitsmigration missen
liberalisiert und durch ein System der Kriterien gesteuerten Arbeitsmigration nach
dem Vorbild anderer Staaten erganzt werden. Auf dieser Grundlage kann dann eine
jahrliche Aufnahmezahl festgelegt werden, um den unterschiedlichen Bedarfen des

Arbeitsmarkts Rechnung zu tragen.
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